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gli amici della pace si sono coiìijMeiuti di recente per 
la stipulazione di taluni trattati generali d’ arbitrato fra la Pianola 
e la Oram brettagna prima* e piu lardi fra questi Stati e 1' Italia. 
CHe due grandi potenze, senza, trovarsi in cospetto d' un conflitto 
determinato-, si old digli ino a ricorrere in avvenire alF arbitrato an¬ 
ziché alla guerra per risolvere le loro eventuali contro corsìe, e 
tal latto die Ir nazioni strette da tali obbligazioni devono andarne 
superile, e l'umanità intera compiacersene come d uri esempio 
che non mancherà di essere anche, per altri Stati suggestivo e 
fecondo. 

(Juando però si prendono in esame quei trattati (e V esanii- 
narli ò facile perdio non hanno che tre articoli e il testo m è 
identico in tutte le varie stipulazioni) t 3 ) quella gioia resta, noti diro 
delusa, ma, un po' temperata dalla convinzione che con quelli si 
ottenga molto meno di risultali nuovi di quanto il titolo delle 
(■ou volizioni potrebbe far credere. 

1/ obbligo di ricorrere in avvenire al l'arbitrato esiste, ed b 
stipulato per la durata di cinque anni (art. d), ma le Par Ed doti' 
traenti lo limitano (art. 1) alle divergenze d'ordine giuridico o 
relative alla interpretazione dei Trattati esistenti fra le Parti e 
non pò tute risolvere per via dijdomatica. Pestano dunque escluse 

(1) V. il lesto alla pagi uà 
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le controversie cf ? in il ole politica v torri tori alo elio sono appunto 
quello dallo quali nel Te poca contemporanea sono, state quasi èsclu- 
si vani ente indotte Le potenze a far nm delle armi, 

^ dopo aver così limitato il numero diri le questioni al redola- 
mento (lolle quali si intemlora applicabile l'obbligo dellbirbiicalo. Lo 
parti contraenti, ancl-ie per le questioni d’ordine giuridico o relativo alla 
interprotazione dei brattati, attenuano quell' obbligo eolia condi¬ 
ziono che la controversia non metta in causa ne gli interessi vi* 
tali nò la indipendenza o V onore dei due Stali contraenti e che 
non tocchino gli interessi di terzi Stati. Ma se il limite relativo al 
rapporto Ira la controversia e la indipendenza di uno Stato ha 
qualche carattere obbiettivo è concreto ; quello relativo agli 
interessi vitali e all onore di tino degli Stati implicati india con¬ 
troversia da risolversi, è abbandonato a! criterio arbitrario dello 
Stato interessato, il quale ritenendo, sia pure per soverchia su¬ 
scettibilità, leso ii suo onore o minacciati i suoi interessi rito,li, 
può escludere I arbitrato anche in una questiono pertinente a 
<1 nella, categoria di controversie per le quali Iva pur accettato ge¬ 
nericamente Y obbligo di ricorrere al giudizio degli arbitri. E 
d alti onde un limite molto notevole deriva-anche dall'altra condi¬ 
zione che la controversia non tocchi g*li interessi di terzi Stati. 

La politica intemazionale contemporanea è a tal punto cooi¬ 
di nata da una: solidarietà universale- nei suoi elementi e nelle sue 
conseguenze d ordine pubblico e privato, morale, economico e dì 
coltala, che dillieitmente si potrebbe, tuo ri della cerehia delle eon- 
troverste minime, trovare un gruppo § divergenze fra Stati elio 
non tocchino in qualche modo anche gli interessi di terzi' l'utenze. 

beco lo ragione ili rallegrarsi per tali convenzioni, ina di 
ì allegrai sene, con moderazione. Infatti non dobbiamo dimenticare (die 
pei 1 le, controversie riconosciute nei recenti Ilattati come susciti* 
Idii di sòia decisione arbitrale, le Potenze contemporanee non 
sono ricorse mai alla guerra. ìSTò per i linciaggi di Nuova Orleans ; 
quantunque non fossero senza rapporto colli onore dello Stato lln- 
Imno; nè per i mancati pagamenti della Grecia e del Venezuela, 
ne per l incidente diplomatico italo-svizzero, sì è mai temuta la 
rottura delle ostilità fra gli Stati interessati. E d ! altronde se In 
questione di ( uba o quella della Mancini-in fossero sorte dopo la 
stipulazione di un trattato generale d’arbitrato fra la Spagna e 












0 ) 


1 MATTATI l) ; A!;l:l r ri;ATu UCC. 


843 


gli Stati Uniti e tra la Russia e il (Cappono, quel trattato non 
.avrei® e potuto liti nclT uno nè noli 1 altro caso impedire.la ^ttomn 
perchè il carattere politico della controversia, e il suo rapporto 
coll’ onore p coir indipendenza degli Stati interessati avrebbe, a 
termini del Trattato stesso, escluso il ricorso alParbitrato. 

ì nummi trattali d’ arbitrato, così come som) formulati, ani 
vano dunque è questo risultato : per tutte le questioni piu gravi 
elle tuttora provocano effetti vani ente la guerra, quei trattati non 
ulVcnuauo, anzi escludono, V obbligo della decisione pacifica e 
giudiziaria: e d'altronde riconoscono quest 7 obbligo soltanto per 
quelle controversie minori che, secondo una consuetudine ormai 
costante, gli Stati, anche non legati da Trattali d' arbitrato sono 
abituati a risolvere pacificamente. 

Devono ritenersi perciò imitili nella loro forma attualo i Trat¬ 
tati generali d' arbitrato ? Una tale conclusione sarebbe certo esa¬ 
gerata ed ingiusta. Anzitutto non è indi (ferente, che si riconosca 
un vero obbligo giuridico degli Stati laddove, senza quei trattati, 
si ha una semplice consuetudine dalla, quale gii Stati sono lìberi 
di allontanarsi Inoltre in tali argomenti delicatissimi gli Stati 
de\ono astenersi da assumere impegni che non abbiano hi.certezza 
assoluta dì poter osservare.' B elle tale certezza manchi, per té 
controversie di maggiore importanza, lo provano da un lato l'irre¬ 
sistibile eccitamento del]’ opinioni 1 pubblica d'ogni paese dove una 
controversia con altri Stati tocchi Y indipendenza e T onore nstóio- 
/sonale, e dall' altro la resistenza die trattali d’ arbitrato piu ar¬ 
diti e completi hanno incontrato nei parlamenti e nei popoli degli 
Suiti pili democratici. Nel 18il7 mi trattata generale <T arbitrato 
molto più comprensivo era stipulato fra la Grani brettagna o 
gli Stati Uniti d 7 America. Ma a quel trattato fù negata la rati¬ 
fica, per effetto non già di resistenze britanniche, ma di ripu¬ 
gnanze americane, che hanno trovata una autorevole e definiti va 
espressione nel Senato di Washington, 

Nel 181)8 un altro Trattato piu comprensivo ancora ora stato 
negoziato fra V Italia c la Repubblica, Argentina e il nostro mi¬ 
nistro degli esteri ammiraglio ( 'anovaro lo aveva finnato insieme 
col ministro argentino a Roma. Anche in questo caso il Trattato 
non ottenne la ratifica, e non già per resistenze dalla vecchia Eu¬ 
ropa rappresentata in questo caso dall’ Italia, ma della Repubblica 
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Argentina lo cui Ass0n#Ìee si manifestarono tanto contrarie ad 
un intpeg-iLo così comprensivo come & erano dimostrati gli ame¬ 
ricani del Nord nel caso del Trattato, con la 'Grambrettagmu 

Tutfcociò dimostra che quando dagli inni generici e dai voti 
formulati dalle associazioni non résponsabilC si passaci rapporti 
concreti dei negoziati e delle stipulazioni, gli Siali con tempora nei 
non si sentono ancora maturi per assumere l'obbligo di ricorrere 
alle sole decisioni paci lidie anche in una categoria rii controversie 
che ecceda i limiti segnati dal recente I rai tato anglo-francese e 
dagli altri trattati analoghi. 

Non bisogna dunque esagerare I’ importanza di tali Trattati 
come di un ausilio nuovo molto potente recato alla causa ridia 
]>ace ; ma non si potrebbe negare che un modesto ausilio di pro¬ 
gresso pur no derivi. Poiché gli Stati legati da tali conven¬ 
zioni riconoscono un obbligo laddove un obbligo prima non li 
1 egava, E d al trai i d e ? aneli e nel ! e co ] % fero v ersi è h p i ù g ra v i due Stati 
stretti da una tale convenzione esiteranno, pi fi ohe non esitereb¬ 
bero se quella non esistesse, ad abbandonare i negoziali e gli 
altri mezzi pacifici; per ricorrere alF uso delle anni. 


Ma, pur prescindendo rial!* esistenza di Convenzioni generali 
d-arbitrato, e utile esaminare quali siano oggidì le garanzie ell'et 
live della pace nella risoluzione dei litigi intemazionali. 

l rescritti dello Czar {lei 1898 e del 189$ premo ve vano E ma 
Conferenza, *4ie 0 stata volgarmente designata, prima e dopo la 
Mia convocazione, col nome di Conferenza della pace. Quali nuovi 
istituti, quali più caute garanzie soli risultate dalle deliberazioni di 
Uh 1 Conferenza, in favore della pacifica risoluzione dei conti itti 
internazionali ? 


A tale proposito fa d' uopo tenere ben distinti il contenuto e 
I obbielto del rescritto del 1898 J§e iniziava la proposta della 
Conferenza, da quelli del rescritto del 1899 che ne determinava 
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riduzioni© degli arma menti Nel secondo I' organizzazione delia 
procedura pacifica diventavo, una parte secondaria del programma, 
q wm del tutto dedicato alla codificazione delle leggi della guerra. 
Nelle risoluzioni delta i lonfevcnza si riliettono raziono e le pro¬ 
porzioni mutate di queste due parti del programma. La inima, 
conservata più ohe, per altro per studio formale di coerenza. Ira 
generato delibo rizomi ed istituti che restano senza, efficacia indie 
pendente dalla volontà dei singoli Stati e che in nulla hanno mu¬ 
talo i rapporti e gli obblighi dogli Stati da quello che erano 
prima. La seconda, invece, diventata il vero obbiettivo della Con¬ 
ferenza, ha ispirato dedi Iterazioni ed istituti nuovi ciré hanno ef¬ 
fettivamente migliorato e end ili calo il diritto di guerra e che 
obbligano ad una determinata condotta futura tutti gli Stati èlle 
hanno stipulata la Convenzione o che vi hanno aderito, À questa 
ultima categoria di risultati appartengono la seconda dello Con¬ 
venzioni (innate all’Aja, elio ha codificato le leggi e le consuetu¬ 
dini della guerra terrestre ; la terza che Ira provveduto all' ad- 
data mento, alla guerra marittima dei pnmbpn dulia Convenzione 
di Ginevra del 1864 ; e in grado minore le tre dichiarazioni re¬ 
lative all' interdizione di talune specie di proiettili. Alla prima 
categoria appartengono i voti emessi dalla t Conferenza por lo studio 
futuro della revisione della Convenzione di Ginevra, per i! Re¬ 
golamento relativo ai diritti dei neutri, ed ai fucili e cannoni di 
marina per la limitazione delle forze armate, per f inviolabilità 
della proprietà privata nelle guerre mari iti me, e per regolo re o 
limitare i casi di bombardamento. 

Alla stessa categorìa non mi par dubbio che debba essere 
ascrìtta anche hi. Convenzione, che è la prima in ordine di reda¬ 
zione, fra le stipulazioni dell' Aja e die si riferisce “ albi definizione 
pacifica dei conflitti intei nazionali w . Ed una breve analisi delta 
Convenzione stessa basterà a dimostrante ad un tempo il grande 
valore morale e 1’ assoluta inefficacia rimediata. L articolo primo 
di questa Convenzione alfe rum che a eri vue de prevenir autant 
que possible le recours à la force Mal Ics rapporta entro les Ctats, 
Ics pu issane es signataires conviennent d'empio ver tous lcuis efforts 
pour assurer le reglement paci'fique des d ilìeremls intornatìonaux. „ 
Vifermazione nobile qcesta, die era stata fatta già prima in tèr¬ 
mini meno generali dall’ articolo 8 del Trattato di Parigi del lHnià 
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dagli articoli 7, e 89 de! Trattato di Boriino del 1878 e dagli 
articoli 8 e 12 dell'atto generale della Conferenza Africana di 
Berlino del 1880, è che nella Convenzione dell’Aja è seguita da 
stipulazioni particolari relative ai buoni uffici, alla mediazione, alle 
commissióni internazionali d inchiesta ed all’ arbitrato. Ber arri¬ 
vare ad un concetto esatto del valore della Convenzione lelBAja 
considerata come iuta garanzia delia risoluzione pacifica delle con¬ 
troversie internazionali, importa, pertanto analizzare lire veniente le 
stipulazioni relative a questi quattro istituti. 

Buoni uffici e nmììazitinM. - Il ricorso ai burnii uffici ed 
alla mediazione dì una o più potenze amiche.è riconosciuto(a Et. 2) 
come un obbligo dalle potenze firmatarie ; ma B obbligo è am¬ 
messo soltanto * ©il tant qne les circonstances s'v prète-ut 

Alla stessa condizione 6 subordinata la facoltà delle potenze 
estranee al conflitto, ti offrire di propria iniziativa i loro buoni 
uffici o la mediazione (art. 3) e in eittrambi i casi il giudizio di 
tali circostanze è riservato esclusi valium re a ciascima delti' parti 
interessate nel conflitto elio, come possono di proprio arbitrio ri» 

corre,r<. . ricorrere all’ opera pacifica dei terzi Stati, possono 

anche di proprio arbitrio rifiutare quest’ opera ógni qualvolta sia 
allérta. ( io risulta chiaramente anche dogli articoli 5 e ti, secondo il 
primo dei qitali le funzioni del mediatore cessano Senz’ altro quando 
sia constatato die dall una o dall altra delle parti noit siano ac¬ 
cettati i modi di conciliazione da lui proposti ; e secondo l'altro i 
buoni uffici e le mediazioni.comunque originati, “hanno esclusi va- 
i.lente c.uutteie di con.sigi io c non assumono mai forza obbligatoria. „ 
l.j ai tièóh) 8 rrneomanda alle i’otouze :i"maturie, anche una 
forma speciale di mediazione. Oli stati in conflitto dovrebbero sce¬ 
gline i ispeu i vuniente due Potenze che avrebbero il coni pilo di 
adoperarsi per impedire Ira loro la rollimi delie relazioni pacifiche. 
Il mandato di tali potenze dureroblm trenta giorni durante i quali 
cesserebbe fra i duo Stati interessati ogni rapporto concerne,uto 
il conflitto, p ra tali Stati, anche in caso di successivo scoppio 
delle ostilità determinate dallo stosso con Nitro, le due Potenze me¬ 
diatoli contili.ebbero ad esercitare in missione di tentare il 

i islabilhiu ufo. delia pace. Nè per quésta mediazione speciale, nè 
per i modi •m.nuui di buoni uffici e di mediazione, è però affer¬ 
mato in un solo caso, in confronto degli Stati in conflitto, Boli- 
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1)1 di ricorrervi o quo Ho di deferirvi col 1 a propria condótta, 
e non imene qiifìllo dì gì usti fi care i motivi doli uno o dell altro 
rifiuto. Bieche e lecito concludere domandando : 

“ I buoni uffici e le mediazioni hanno avuta una l'unzione 
pacifica facoltativa am he prima della Conferenza dell Ajar „ 
Bonza dubbio, ài; tutta la Storia contemporanea lo dimostra. 

Il derivato per quei mezzi pacifici dalle stipvdazioni della Pan¬ 
ie ren za dell' .Vja, qualche nuovo elemento di adozione imperativa, 
o di [iratina efficacia almeno sospensiva de 11' azione arbitraria de¬ 
gli Stati contendenti ir Certamente no ; quelle stipulazioni ricor¬ 
dano agli Stati r esistenza di due istituti pacifici, cui essi po¬ 
tevano del resto anche prima ricorrere di propria sola iniziativa, 
dei quali anche ora possono di proprio arbitrio impedire I aziono 
quando questa sia- tentata per iniziativa- di altri Stati, e dei quali, 
nell" uno e nell' altro caso, ciascuno Stato, può dì proprio arbitrio 
e senza necessità di addurre alcuna gì usti fi sazio ho, interrompere 
l'aziono, od eliminare i risultati. Il diritto positivo ohe si riferisco 
ali' istituto dei buoni uffici e della mediazione, non è pertanto di¬ 
verso' <toj>o da quello che era /tritini della- (lotiferenza dell A.ja , 
e sotto tale rispetto nessuna maggiore, garanzia b derivata da 
tale Conferenza al mantenimento della linee. 

Coiti milioni iule.rui/zioun!/ </’ ìucitiexl't . 1/ istituto delle 

con)missioni internazionali d’inchiesta- è veramente una creazione 
nuova della limile ronza dell' Vja, che 1 ha disciplinato nel titolo 
terzo della prima convenzione. La Commissione d inchiesta pii" 
('ssere costituita con una Convenzione speciale fra le parti m li¬ 
tigio, nei modi seguiti per la costi tir/-io no di un tribunale arbitralo, 
sMvochl le parti non preferiscano costituirla in modo diverso. La 
con volizione precisa i fatti da esaminarsi e 1 estensione dei poteii 
dei commissari. Le potenze in litìgio Inumo obbligo di lorni.ro 
alla commissione d' inchiesta tutti i mezzi nec-essarii alla cognizione 
completa e ad un completo apprezzamento dei tatti in questione. 
La Commissione presenta poi alle parti in cenHitto un rapporto 
firmato da tutti i suoi membri, e certo tale rapportò, redatto da 
persone estranee agii Stati interessati, competenti e lume informate 
degii elementi del litigio, riuscirò obbiettivo e sarò ispirato da 
criterii dì giustizia e di equità. Ma la causa della pace non potrà 
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avvantaggiarsi che assiti mediocremente da tale istituto, così corno 
la Conferenza dell' Vja firn organizzato, 

Anzitutto T istituzione delle Commissioni d’mcti testa non cor¬ 
risponde ad un obbigo eventuale ■elio le Potenze riconoscano in 
determinate circostanze, ma ò semplicemente mi consiglio dato da 
loro agli Stati che iti avvenire potessero trovarsi in conflitto ( ! ), 
Inoltre, tale consiglio ò limitato ai conflitti u che non tocchino 
no l onore, tiè interessi essenziali e derivino da luna divergenza di 
apprezzamento su elementi di fatto* * (art. f)) ? sicché por tutte le 
questioni che d’ordinario sono sottratte al giudizio arbitrale, e 
ommesso dalle Potenze fimiatarie della Convenzione dell’ Aja 
perfino il consiglio ai contendenti di ricorrere atrope ra. concilia¬ 
trice di una Commissione d’ inciliestà* 

Ma aiiclie nei limiti così ristretti della sua competenza, 
la Commissione d’inchiesta, incontra nello disposizioni stesse 
che la creano nuovi limiti alla sua attività ed allfeffìoaeia della 
sua opera. Le potenze in conflitto, che per le divergenze più 
gravi non sono nemimrn consigliate a ferrerò ad una Conimi 
sione d inchiesta, e che nemmeno nelle enn irò versi e di minor 
conto sono obbligate a formarla, non sono poi obbligate, quando 
I di prestarsi senza limiti alle sue indagini, 

ma debbono preservisi « notla. più forgia misitm do esso siininU 
pSsl&gft . (ari. ta); dccliè non a! iimgiskato, 0 al condì iatore, 
ma alle parti spetta la facoltà di porre un limite a quelle iindi¬ 
gni j che sole possono tornire al coi idi iato re gli elementi di una. 

< o m 11 1 età cogli i zio ne d ella contro versi a* .1 1 \ fi ne ì I rap por ro d e 11 a 
commissione, d fncliiesta ha il solo valore duina constatazione dei 
fotti e nemmeno cerne tale obbliga le parti contendenti, che 
conservano tuttavia la facoltà di non tenerne alcun conto* (*). 


. , ^ ' ^ P’dssai^os ragliata ires jugèm utile que 1 m parti os,; 

tjui e .nummo pd se mcttre d 'accorti par Ics vuies diplumutùiues* insii- 

" L . n r[1J i 1 ' ' r:É5 dico i^tan ces lo permeate ut., urie eouimtssion inter- 

ni forni [‘ d mnjuete ehargdo de facilito r la sdm ion de ees litiges m edair- 
us^am pai un examen ìmpartni] et c^seienceux, Jes questiona de foit* „ 
JArt I h .Le Eapport de hi Commissimi hiteimJRtòfe # eixfuÉte, 

. 1 1 1M A iJ u éon staiteli dea hiits, ufo miti:emenI le sanici ere d* mie seri- 

.«iiwiarlni il gisse fwjx puwsti mjfis en Ili# un* enli.'iv polir 

a suite a doimer a cotte constatation. 
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(voir abbietto, Fìicoltati va nella formazione, so ber sti¬ 
llata al beneplacito ièlle parti nelle iodati ni.. abbandonata del 
tutto al loro arbitrio pei risultati, la Commissione (V inchiesta ben 
poco può aggiungere, nello stato attuale del diritto positivo, alle 
garanzie del regolamento pacifico dei conflitti internazionali. 


Arhìtodo — Il titolò quarto della prima convenzione del- 
T Vja codi fica una. serie di norme relative all 7 arbitrato iute nmio- 
ualo, trai la min in tre capitoli successivi, della giustizia arbitrale, 
dulia ('urte permanente if arbitrato e della procedura arbitrale. 
Dopo aver definito F arbitrato (art. lo) od affermato ohe fa con¬ 
venzione <F arbitrato implica F obbligo di sottomettersi in buona¬ 
fede alla sentenza arbitrale (art. FS) ? le Potenze (art. 19) vi 
preamiuneiano ì successivi trattati d' arbitrato permanente, afTor- 
mando il proposito di stipulare tu avvenire nuovi accordi al line 
di estèndere F arbitrato obbligaterni w a tona Ics cas qiFils juge- 
toni possi l> le; de lui so uni et tre, M l Ma prima constatazione e dum 
que necessaria. Nell'accingersi a codificare le regole relative alla 
giurisdizione arbitralo, gli Stati rappresentali alF Aja osai tal io i 
pregi dell' arbitrato obbligatorio, lodano quei Paesi che ut; 
Inumo assunto l'obbligo reciproco nelle loro stipulazioni bilaterali, 
esprimono anche il proposito di imitarne l’esempio con altre sti¬ 
pulazioni future, ma intanto non enumerano nemmeno mia serie 
minima di questioni poco gravi, rispettò alla quale si impegnino 
a deferire in avvenire alP arbitrato le proprie eventuali contro- 
verno. 17 arbitrato obbligatorio, ò sopratulto importante consta- 
tarlo, non deriva per nessuna controversia dalle stipulazioni della 
con volizione dell’Aja, e nessuno Sfato potrebbe invocarlo, per ef¬ 
fetto ili quelle stipulazioni In una .conirovemia che lo interessasse, 
quando l'altra palle contendente non volesse secondario in tale 
proposito. 

Anzi in un senso del tutto contrario, si manifestavi! la vo¬ 
lontà delle Roteimi dèli’ articolo Iti, astenendosi dal oon sigiare 
l’arbitrato, perfino nome mezzo facoltativo di risolverei conflitti. 
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in tutte le coTilroversie più gravi è? indole territoriale e nazio¬ 
nale, ( f ) p quali restano iniplicìtamejite escluse dal testo fieli/ ar¬ 
tico Lo enumerali te le questioni (Verdine giuridico e in primo luogo 
quelle relative ad inteqjretazimie ed applicazione di convenzioni 
interinizi 01 min come parlicolarmentc suscettibili di arbitrato. Dun¬ 
que nessun obbligo imposto in alcun caso agli stati di ricorrere 
ciìl ? arbitrato e consiglio di ricorrervi limitato ai conflitti di minor 
gravita. 

Dopo ciò la conferenza codideava nel capitolo terzo la proce¬ 
dura arbitrate. Le Potenze che \ orramio ricorrere al Turbitrato fir¬ 
meranno un compromesso àél quale saranno chiaramente determinati 
reggette del litigio e P estensione dei poteri dogli arbitri, e così 
te impegneranno a sof tornei(ersi In buona, lede alla sentenza degli 
arbitri. Le regole codificate dalla Conferenza doli* ,Aja circa la 
costituzione di volta in volta, dei iribmmle arbitralo e circa la. 
sua procedura, non sono che mi coordinamento delle norme 
che da un secolo son venute sviluppandosi ed applicandosi nella 
pratica de li Lutei tra co. Sen.outdiè tutte queste regole coordinate e 
codificate all’Àja, non sono obbligatorie per gli Siati che vogliano 
ricorrere all’ arbitrato, tua valgono- in quanto essi non abbiano di¬ 
versamente determinata la scelta degli arbitri e la loro procedura. 
Le parti conservano una completa, liberta, circa la scelta delT ar¬ 
bitro o dogli arbitri (art- 3f|, ° P articolo dO esplicitamente di¬ 
chiara else tutte lo regolo del capitolo terzo valgono nei singoli 
arbitrati in quante te Parti non abbiano convenuto regole dì verse : 
e te parti possesso risentisi (art. 53) nel compromesso il diritto 
di do tu ai uln re la revisione della sentenza arbitrale, re v buone, per- 
tante, che non potrà mai invocarsi per-,.do effetto-delia Convenzione 
dell’ A ja, ma esclusivamente per effètto delie stipulazioni partico¬ 
lari del compromesso della cui applicazione si tratta. 

Liberi sempre, dopo nome prima della Conferenza delTÀja, 
dì ricorrere o non ricorrere all' arbitrato, gli Stati restano 


(lì Art. 10. Dans Ics ijucstions te orci re jm iiUtnte, < ■ fc cn premier Itesi 
don les «xilosi iona d iis turpi (Uatiou oh «P applicai i o si dos eoli vessi jons in- 
tcrnaiioaaleSj I' arisi i ragù esl re collii u par le nuissapccs sigi in- fai re s conni) e 
te moyon le plus efficace et ni me aie lemps le [ibis èqui tabi e de règi e i 
les litigós qui utent pas olii resol us par Ics vota' iliploiuatlqucs- 
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di) 

non meno liberi circa il mmlo di pattinilo c di regolarlo, e la 
Convenzione, tanto nella quosnonc di inazione (punito in quella 
di modalità e di procedimi. non dispone (die in assenna di ima 
loro volontà contraria. 

(he le Potenze per Ogni contro viaria jmwm ricorrere al- 
l'arbitrato, è una consegnimi evidentissima della loro autonomia; 
die HI dfetlivmnento sian venute Incendo, durante I ultime 
secolo, un imo set opre più frequente di tale facoltà, risulta 
nel modo piu confortante dalla storta del secolo XIX* Non solo 11 
confronto fra la prima e seca mia metà del secolo scorso, ma piu 
ancora un confronto Ira gli ultimi decentiii, dimostra come la di- 
■sposi/dotic a ricorrere al! 5 arbitrate por risolvere le controversie 
di minor conto, sin venuta sempre aumentando mentre il secolo sì 
avvicinala al suo Genuine* Ivi h pur vero che, mentre gli arbi¬ 
trati si moltiplicavano, per identica, preferenza dei singoli gruppi 
di Stati che di caso in caso vi ricorrevano, e per eonsnelmline, 
si sviluppavano taluno nonno della procedura arbitrale, ulve, anche 
prima (V essere ad do tiare dal terzo capitolo della prima, conven¬ 
zione dell' Aja, formavano parte in tauro modo del diritto in-fccrna¬ 
zionale positivo. Ma tutto: ciò non v no! diro ■dir le Iteteli/.e dopo 
In. < tenveiv/ioue delI ‘ A.ja, non rollino in tuie ra|jgorto così eom- 
pLetauiente libere coni’erano prima : liberi' noi fatto o nel modo, 
nella scelte d' un late mezzo pacifico e in quella delta procedura 
da adottarsi per la sua effettuazione. hi nessun caso le potenze 
limino l'obbligo di ricorrere all’arbitrato. In nessun caso di ih lori ani' 
spontanea deli'arbilrato, le Itetcìm: sono obbligate ad effettuarlo 
secondo la proee.dura codificala dalla (.tenierenza dell A.ja od hanno 
menomata In. propria libertà di pattuire, caso per caso., una pro¬ 
emi ora diversa. 

Si eoli è anello nei riguardi della procedura, aridi mie, non ò 
disforme dai vero raffermare che la ttenferouza dell'Aja non ita 
mutato la condizione di diritto degli Stali da quella eli era prime. 
JR Ciò è vero, quantunque per fimi li tare la effettuazione dei fieni- 
premessi e la pratica dei giudirii arbitrali, la (inferenza abbia 
create un istituto nuovo: il Tribunale ■.internazionale dell Aja. 

Carle Pernmmmk Paridi mio. Stolti progetti di Tributiate 

arbitralo permanente erano venuti .succedendosi durante 1 ultimo 
secolo per òpera dì giuristi, di filantropi, c di associazioni con- 
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sacrate alta giropalauda pat-itica. Senza intingili re in analisi minute-, 
elio sarel.iItero estraneo al proposito di (piosto breve riassunto dei 
risultati (lolla Qonferenza dell'A,j.a, basterà qui ricordare ohe quei 
un morosi progetti possono distinguersi secondo tre tipi, lì più 
coìvi pioto e perciò appunto il più vicino all’utopia, ù il Tribunale 
internazionale, considerato .come organo giudiziario di un governo 
internazionale del mondo civile o per lo meno di quello deilMuL- 
ropa. t uia grande federazione mondmìo disciplinerebbe tutti gli 
Stati, una città neutralizzata acciglierebbe il. governo di questa 
federazione ; una o due carne re nelle quali gli Stati è le rispettive po¬ 
polazioni avrebbero una rappresenta nzUj uè sarebbero il I * ari am ente i 
una delegazione di questo e dei governi dei singoli Stati m sa¬ 
rebbe il potere esecutivo che raccoglierebbe dai con tingati li militari ili 
tutti gli Stati una forza armata sufficiente per le esecuzioni fede¬ 
rali. I u Tribunale ìuternazionale sarebbe ili tale Stato di Stati 
il potere giudiziario, e si troverebbe verso i singoli Stati in rapporto 
identico a quello di un Tribunale:- federale cogli Siati apparte¬ 
nenti ad una federimene, avendo per risultati della sua esistenza 
resclusione completa della guerra, e l 7 obbligo di ricorrere a quel 
Tribunale per la risoluzione di ogni spiedi controversie tra Stati f 1 ]. 

Il secondo tipo sarebbe quello di un tribunale internazionale 
permanente costituita ìndipendcntenuHit^ dalla organizzazione degli 
Stati in federazione e dalla esistenza degli altri organi di un 
governo mondiale, 1! tribunale sarebbe costituito dai governi di 
tutti gli Stati : per tutte le controversie o per un determinato 
gruppo di esse sarebbe obbligatorio per gli Stati il ricorrervi, ma 
nessun potere centrale esisterebbe per costringere gli Stati ad 
uniformarsi a quell ebbi i gaz ione e per eseguire i giu dicali della 
Corte, che resterebbero, come e avvenuto linoni per tutti i giudizi] 
arbitrali, abbandonati alla buona fede delle parti interessate (% : 

Il terzo tipo preferito dal Su timer Manie (*) e dal Descamps, 
era stato pur proferito, coll'ad ozio no di un progetto redatto da quo¬ 
ti) Lori me iv Kov. de il fusi 1877 gag. 200. BlanUdili nella Le- 
gomvmr del 1878. 

(2) KamarowsM Tribunale intoni azionale. ediz, Ir. Parigi 1887. 

( 9} I n le ni ìi timi al I ai w. W li e w e 11 1 ;ccum>s, f ai udori M n rrav 1 |®% Cap i- 

tolo Xli, 
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séni ti mój 11 ella C o nfe S e n za ( s ) i n i o rparlameli taro d i 15 r u x e lles 
del. 1805, od è stato pur quello preferito dalla. Conferenza del- 


T A ja. Il inlmmile in té ni a zinnale, secondo quest 1 ultimo progetto, 
non solo è istituito carme organo giudiziario cui non coniapon- 
dono altri organi dì un governo internazionale, ma non ve indi¬ 
cato neppure alcun caso nel quale la competenza del tribunale 
sia indipendente dalla volontà dello parti clic si trovano in con¬ 
flitto. Organo della società in ter no zio rial e per I J indole delta dele¬ 
gazione e per l'autorità morale, quella corte non è tale per giu¬ 
risdizione indipendente. Lo Potenze creando quella Corto hanno 
latto pertanto qmilrlie cosa di simile a (pianto avevano già fallo 
nel 1875 costituendo riJtlicio int6®a^iii!iE^|e dei p§£Ì e misure, di¬ 
retto ad ottenere la precisione e la costante uniformità dei pesi 
e delle ini su re secondo il sistema metrico decimale, senza obbli¬ 
gare nessuno degli Stati contraenti all adozione u alla consci\di¬ 
zione di tale sistema nel proprio territorio. 

La Corte permanente è costituita all A ja, e ciascuna delle 
Potenze firmatarie- od aderenti alla (^invenzióne relativa, vi è 
rappresentata da qmittro delegati al massimo, persone ‘circondate da 
alta considerazione morale, e disposte ad accettare le 1 unzioni di 


arbitro „ (art, 2$). Qiieste persone, secondo i termini dello stesso 
articolo dovrebbero anche essere, e secondo la scelta fatta dalla 
maggioranza degli Stati, effettiyaulente sono * di eompeten^ri¬ 
conosciuta nelle questioni di diritto iiiternazionale Un silicio 
internazionale stabilito albAja, serve di cancelleria per la Corte, 
no custodisce gli archivi (art. 22) c può mettere la propria sede 
a di sposizione delle Potènze tir nettario, per i lavori di ogni giu¬ 
risdizióne speciale di ai lucrato (art. 2b). A lla costinizimie ed alla 
sorveglianza di tale ufficio Avvedeva un consiglio amministra¬ 
tivo fermato da rappreseli tu. di diplomatici accreditati all’Aj a, sotto 
la presidenza del ministro degli esteri dei UMi Bassi (art 28), 
La procedura davanti alla Corte permanente, para quale la Con¬ 
venzione la ha determinata nel capitolo terzo, ma ciò soltanto 


(1) ifesciimps. Essai sm* horganisat imi de Fairlìitege mfeiTialional avee 
le Projet (I Olisti tu ti òn tY ime Cour ren.innona dòu-l>ilu-agc ni tornai tonab 
Bruxelles \m e Uapporl; a k Cmifenmee de la Ifeyc sur la onvenuon 
ponr le regleiiuml puciffeuc des cerniiit-s inturnatioimux. 
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“ s© le parti non hanno diversatMiite stipuBo „ (art. 20). Il ri¬ 
corso alla Corte è sempre ose la si va mente facoltativo. La Corte è 
atò©ssilnIo in ogni tempo (art. 20). ma. .il riowrwvi ili pernio esclu¬ 
sivamente dalla volontà ri®» parti interessate. Lo I ’otenzo fir¬ 
matarie considerano ilo tisi come proprio dovere, ogni qualvolta 
sia imminente mi pericolò di conflitto fra dne o piii di loro, (ar¬ 
ticolo 2o " di ricordare a queste ititime eh© la Corte permanente 
e loro itcoesailiiltì ... Subito dopò: questa frase le stosse Potenze perii 
soggiungono che “ il fatto di ricordare allo parti in conflitto le 
disposizioni delia presente convenzione e il consiglio dato, nel- 
I interesse superiore (lolla pace, di rivolgersi alla (Aorte perina- 
.nente, non possono essere considerati elio come atti di buoni uf¬ 
fici. Se poi lo PoteSpgS in conflitto accolgono tale consigdio, non 
per questo hanno, ol dilìgo di domini dare alla Corte perni ai uni te 
il giudizio (lolla loro controversia. La Corte (art. 21) quando le 
parti si persuadono di ricorrere aILirlatrato avrà oompotomea per 
giudicare d’ogni conflitto: ma « se un accordo fra le parti prefe¬ 
risca a quella della 'Corto permanente una giurisdizione speciale ,, 
questa sola saia rumi pelei ite, e I or hi irato si olfettuerà per opera 
ih quella coinè se la Corte permanente non esistesse. Ohe se le 
piarti preferiscono rivolgersi a .ptesi,'ultima, potranno farlo senza 
altra condtóon& e in foli caso la scelta degli arbitri in cari enti di 
decidere la controversia di cui si tratta sarà fatta secondo i modi 
premi uti dall art, 24 della Convoir/Jone (*). ; oppa re potranno for¬ 
mare direttamente il tribù imi e arbitrale scegliendone i giudici 
neir elenco generale dei membri della ( mio. Rispetto alla quale 
e pé)- giudicarne appieno il valore, non e imi (ile di ripetere : olio 
gli Srati in con Ritto hanno eonservaio il pieno diritto di non ri- 


lE) Ari, 2.1, ha hour pprman$nfe sera, enm petente jiaur rous Ics c&s 
dWbìha-e, a moia* c,u’ il ,P y a j, t entente mitre Ics prnfies pMr VéB- 
bli&C-iiiant cibine jiirifiÌGtion speciale. 

Art 24. borsone Ics ptiismnecx siguatfes vmilcnt s'ailressòr ù In 
t om p.'O mano ir c pour le i^jfloimait d un dideromi suryonu entro oflea 
le l'Iioix; des mdiitrcs uppelés h gÉtnir lo tribunal eompòtont polir sfla- 

1 u<;1 sul e,! ddho'cnd, doit; erro làh .inni In listo generalo des membro* de 
la (tour. 

A défauf do consti tu fio n da tribunal arbitra I par 1> accorò immé- 
dml- dos piirtos, il est procedi do la maniere s.iivank- Quique partie 
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correre all* arbitrato ; &ÌM |$i Stessi Siali, pur volendo rieorren i, 
possono rivolgere i alia Corte dii’Aja, oppure costituire un tribu¬ 
nale speciale i n di pèrni mitornente lift quella o come se quella non 
esistesse: che, rivoìgemfti alla Corto dell’Aia,, possono scegliere 
come vogliono gli arbitri nell’elcnoo dei suoi giudici: e ('Ivo in¬ 
fine, «sostituito, noli 1 uno d nell'altro modo, il tribunale, resta li¬ 
bero alle parti di lasciarlo agire secondo le regole di procedura 
codificate dalia Conferenza doll'Aja, oppure, di prescrivere regole 
di procedura del tutto diverse per la risoluzione di quel partivo- 
lare conflitto. 


lina attenta lettura della. Convenzione dell' A,ja del 18111). e 
dai recenti Tratteti ('tenera!i d'arbitrato,- baste a dimostrare- elio 
le garanzie effettivo della pace non. sono punto aumentale da 
quello che erano prima di tali stipula/,ioni. I no tifato debole non 
ha ora, più che avesse prima, la possibilità di arrostare i aggres¬ 
sione di uno Stato forte, citandolo al tribunale delle nazioni. Ad 
imo Stato amico della pace pur tuttavia non resta, nell iniinmenza 
di UJ1 conflitto, altra scelta all’in fuori di quella fra la resistenza 
armata e il rassegnarsi a subire le pretesi dell avversai io. Nes¬ 
sun mezzo gli ù dato dal diritto vigente per costringere I'avver¬ 
sario a seguire insieme con Ini quella via giudiziaria, elle sola 
àio conservare la pace sema sacrificare le ragioni della giustizia, 
[/arbitrato esiste per chi lo. vuole; nè per arrivare a tale risul¬ 
tato era necessaria La Conferenza de'.l'Aja: il Tribunale interna¬ 
zionale esistè, ma perchè agisca e possa, giudicare non baste ohe un 


nomini! deiix arbitri* et èenx-ci «lioiràuint ensemble mi mirarli.tre. Ini 
Ofts de partagli di* voix. lo elmix du si.mrlntre est ccqgg.it ime i.m^mice 

ti arce- desfeiiée de corni.s accani antro Ics parMes. m avamtl ne > 

hiit pus à oc SU» dlMfpo.partii! ,lesione una puissanec dfeemnte, et la 
c.hoix da stirarbitre est laiUo coàcert par Ics i-nissnmvis aitisi designaci,. 
Le tribunal ótanl cinsi compose,bis pari ics noti fieni an bureau leur de- 
cìsion do s’ad vessar k II (tour af. ics luims Ics arbitiM, Le tribunal urbi- 
trai se vóli mi - à la date, lixée les parffis. 
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contendente citi l'a vversario a comparirvi, ma occorro elio F avversario 
citato sia disposto a rispondere a q aedi a citazione ed a. riconoscere' 


quella competenza. Per qualunque con ditto, nei rapporti fra Stati 
aclorenti alla Convenzione dMl'Aja ohe non abbiano poi stipulato 
Ira loro un trattato generale d'arbitrato ; per le controversie più 
g ra v i, fra gl i Stati eì ì e $ i 1 rov i no in q ìiesF ulti ino caso ; la gii e rra 
resta inevitabile ogni qual volta i due caute mi enti non siano 
spontaneamente conconti nel volerla evitare, E lo stesso obbligo 
che taluni Stati hanno** assunto, stipulando un trattato generale 
<V arbitrato, perde molto del suo valore quando si consideri clic gli 
Stali contraenti non assumono verini impegno di ricorso all’arbi¬ 
trato in quii e controversie più gravi che possono provocare una 
guerra, e limitano il proprio obbligatorio ricorso al Fa rb bruto appunto 
a quelle controversie di minor confo che, anche nei rapporti fra 
Stati non stretti da simili trattati, non sono più ormai cause di 


guerra, 

Tuttooiò non vuol dire clic la Convenzione delFÀja è i Trat¬ 
tati generali d’arbitrato, siano destituiti d'importanza, 

La prima ha pur sempre un grande valore morale, come 
omaggio reso dalle Potenze alla causa della, pace e come consi¬ 
glio di tutti gli Sitati, rivolto solennemente a ciascuno di loro, in 
favore della mediazione e dell'arbitrato. 

La Corte perni aneti te dell' Àja è poi la personificazione co¬ 
stante di rjuelFomaggio e di quel consiglio, 

I Trattati generali cT arbitrato, pur limitando negli Stati 
F obbligo di ricorrervi alle controversie minori, ed ogni obbligo di 
ricorrervi escludendo nel caso di contro verste politiche e territo¬ 
riali, contribuiscono in varia guisa alla causa della pace nei 
rapporti fra gli Stati contraenti ed indirettamente anche fra i 
terzi. E vero che le fggtro verste minori da molto tempo non so¬ 
gliono esser più cause di guerra:: ma ò pur vero altresì che i 
negoziati a quelle relative, prolungandosi e, per sovrapporsi di 
discussioni, inasprendosi, possono turbare i menni latamente i rap¬ 
porti fra due Stati e lasciare mi seguito di freddezza anche 
quando la controversia che aveva determinalo il con fi i tto sia de¬ 
finita, Tnttoeiù e evitato dal Trattato generale d'arbitrato che, non 
appena si manifesti ìhnsulfioionza del negoziato diplomatico, pre¬ 
scrive una viasicura e giuridica per la risoluzione della controversia. 
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Nò da ciò deriva certamente un esempio poco suggestivo 
per gli altri Stati che non abbiano ancora stipulato iti tali con- 
volizioni. E Ira quelli che le abbiano, stipulate, non è improba¬ 
bile die il succedersi di molti casi dàirhilrato nel corsa* derni certò 
numero di anni, faccia entrare nella loro abitudine il giudizio ar¬ 
bitrale siffattamente* da rendere minore fra loro il pericolo di 
guerra anche in quelle piu gravi controversie rispetto alle quali 
non abbiano assunto alcun impegno di astenersene. 

Ma se ò giusto ri con osca-) re il valore morale della Conven¬ 
zione dollblja e dei Trattati generali d'arbitrato, non ò meno 
giusto evitare ogni esagerazione nell estimazióne della loro e di¬ 
caci a pratica immediata, e dei loro valore giuridico come garan¬ 
zie della pace. He dal primo punto di vista la loro importanza, 
è notevole, dal secondo è assai poco lontana dal nulla. E il con¬ 
statarlo e il farlo constatare quanto più ampiamente si possa, e 
opera di verità e nel tempo stesso corrisponde ad un dovere di 
patriottismo. Importa che da tutti si sappia a quale minimo si 
riducano le garanzie che uno Stalo debole od aggredito può trovane 
nella convenzione delFA.jm Importa che tutti si rendano conto di 
questa assoluta verità: che fra duo Stati legati da uno dei re¬ 
centi Trattati d’arbitrato* la guerra, per una controversia d’imi ole 
politica o territoriale, non e ora mono possibile o probabile di 
quell# ohe fosse fra loro prima, della stipulazione di quei trattati 
O ohe non sia attuali!tonte fra due Stati che nessun patto simile 
abbiano stipulato. Importa che nessuno dimentichi che in ogni 
caso, la buona volontà di uno dei due eventuali contendenti che 
avesse il fermo proposito di evitare la guerra, sarebbe ilei tutto 
inefficace in cospetto dolio decisioni bellicose dello Stato avver¬ 
sario. Ciò Ò importante che da tutti si ricordi non solo por atte¬ 
nuare, in omaggio alla verità, certi entusiasmi esagerati, e certe 
fiducie non giustificate, ma anche per evitare, circa la condotta 
politica dal proprio paese e circa il modo e le proporzioni degli 
armameli ti, giudizii errati od apatie non giustificate. 

Sarebbe invero sufficiente una attenta lettura della Oonven - 
zione deirAja c dei Trattati generali d'arbitrato, pei* arsivare a 
tali conclusione E il compito non sarebbe certo difficile. 

La prima Convenzione dell' Aia si compone di 61 articoli, e 
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i Trattati generali d‘arbitrato non ne hanno che tre. {') Ma un com¬ 
pito .pur così semplice e intelletti! al immite così doverono come è 
la lettura dì disposizioni che si è tratti ad osai tare n a vilipen¬ 
dere. va sembrando sempre più grave ed e sempre piu raramente 
assunto dal le nién ti vaio amo n M e saperti e ialn tonte a [Facce ridate 
delifepoca nostra. Quanti politicanti non parlano con serietà sen¬ 
tenziosa dei diritti del cittadino e dello Stato, senza, essersi data 
mai la briga di leggere lo Statuto del Regno ! ( 'erti aspetti della 
vita materiale e intellettnale con temporanea, peni ietterebbero quasi 
di attribuire ad una fase esuberante de Ma eoi tura, effetti ana¬ 
loghi a quelli ohe derivano dalla sua completa deficienza. Nella 
società primitiva il volgo ignora la verità effettiva delle cose 
per rozzezza di mente e per inacmibilhà delle sorgenti di infor¬ 
mazione. Nella nostra Società progredita e specializzata le fonti 
d in fon riardono non mancano, uè la mente del volgo sarebbe, 
incapace di Piotarsene, ma il lavorò di quella menti è già si 
grande nel complicato meccanesimn della vita contemporanea, da 
far m clic i più degli nomini restino per distrazione e per eccesso 
di occupazioni, nell'ignoranza di tutto ciò che non forma l assante 
speciale della loro vita. Così avviime che nella massima parlo dei 
rapporti, le informazioni di fatto siano riassunte, c ì giudizi! sian 
forniti belli e latti, dalla stampa alla grande maggioranza del gc- 
nere umano, Così si formano sovente quelli che si potrebbero 
chiamare i fruxts della pubblica opinione: illazioni arbitrarie di 
premesse inesistenti, che, in mezzo a tanto dilagare di stampa, 
muovono ed agitano una moltinnii ne così inesattamente informata., 
come erano i popoli appena destatisi al primo stadio della ci¬ 
viltà. 

Còsi e avvenuto anche delle garanzie della pace. La Confo- 
renzn dell Aja è stata convocata col nome di conferenza della 
pace: ha trattato del giudizio arbitrale- ha istituito una corto per¬ 
manente. Ciò basta perche i suoi risultati siano sinfceticanumte 
pu] tecipati alfe turbe, e salutati con entusiasmo da queste 3 come 
alti ettari ti baluardi della pace. — Duo Stati stipulano un trattato 
d anatrato permanente. Chi si cura di leggero II brevissimo tosto 
f h quel ti aitato ? Ài filini i della rottorica son tolto le dighe dalla 


U) V. il tosto alla pagina 2:g 
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pubblica stampa, od al volgo è ratto credere che Tra quei due 
popoli sia ormai eliminata per sempre ogni minaccia di guerra. 
Piu mina jam bietta iam liumina ncctam ibant, Flavuque de viridi 
stillabant ilice niella. 

Se in imo di Égli paesi si cerchi da! governo di provvedere 
alle difese, e alla tutela degli interessi territoriali, qiieir.opintome 
pubblica cosi male informata. accuserà il governo dì voler pre¬ 
parare barbaramente una guerra, inutile ormai per la tutela dei 
propri diritti, che già son diversamente e sicuramente garantiti, e 
illecita minaccia dei diritti altrui! 

Non dunque per discreditare la nobile opera di colmo che 
Ini uno condotto a buoni insultati la Conferenza dell'A ja, od hanno 
promossa la stipulazione dei Trattati generali dòvrbi ivate, e Op¬ 
portuno conoscere e determinare il vero contenuto e la reale im¬ 
portanza dellTinu e degli altri. He fi Italia avesse ad esempio un 
contiiIto d'interessi colla Francia a proposito del confine occiden¬ 
tale o meridionale della Tripolitania. o còlla G ran l u e taglia a 
proposito della Cirenaica, ne dai termini della prima convenzione 
dell'Aja, ne da quelli del trattato generale iT arbitrato, potrebbe 
derivare in noi il diritto d obbligare lai mi o l'altra di quelle Po¬ 
lente a deferire la controversia ad un tribunale arbitrale. He un 
Trattato d’arbitrato gemmale, identico a quello fra Italia e Fran¬ 
cia, esistesse fra Italia ed ÀiistTia-Ungheria, nessun argomento 
ne potremmo derivar noi per obbligare questo impero a deferire 
ad un arbitrato i mezzi di garantire nei rapporti iUló-austriaci 
I' equilibrio dell' Adriatico. He un trattato d'arbitrato identico a 
quello ita lo-francesi esistesse fra Giappone e Russia, e fra Stati 
Uniti e Colombia, uè ii Giappone v‘avrebbe potuto attingere la 
facoltà di far definire da arbitri la propria controversia colta 
Russia per la Manciù ria e la (orca, nè la Colombia per far giu¬ 
dicare da un arbitrato la condotta degli Stati Uniti india seces¬ 
sione del Panama dalla Orni leder; mio ne colombiana e nella sor¬ 
veglianza del Canale intertxaainico. R giusto lodare i Trattati go¬ 
nfiali <Y arbitrato esistenti, ma è pur necessario sapere ciò che 
quei Trattati non stipulano e non garantiscono, per evitar di ca¬ 
dere nella più pericolosa delle illusioni. 

Quando un conflitto politico o territoriale minacce la pace 
fra due Stati, nessuna speranza può avere quello dei duo che non 
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vorrebbe cedere eppure vorrebbe evitare la guerra, néW azione 
giudiziaria, degli altri Stati, o nel rispetto del diritto imposto in 
via giudiziaria atl’av versa rio. Nello stato attua» dei rapporti in¬ 
ternazionali, soltanto sullo spontaneo riconosci mento del proprio 
diritto da parte dei! avversario, o sull' uso della forza, possono es¬ 
sere riposte le sue speranze. Quale efficacia possano avere fa ra¬ 
gione disarmata, e il diritto piu evidente 1 non difeso efficacemente 
da eh i lo i e j voea e ì n Ics to agl t i i itercss i di chi do v re b 1 » o ri spiritarlo, 
tutta la storia lo dimostra. Quale Stato ha ragionalo meglio, du¬ 
rante gli ultimi cinquant'anm. della Cimi e della. Turchia y Ep¬ 
pure i Russi vi nei tori hanno conservato Kars, mentre ì Turchi 
vincitori hanno dovuto restituire Lavica; i (ìiappimMi vi nei foli 
haimo dovuto restituire la Manciù ria, e la Russia senza guerra 
I lia occupata e l'ha latta sua, I fiiapponesi hanno dovuto sgom¬ 
brare \\ ei-hai-woi è la penisola di 1 uno-turi g e i Rimi sono 
ancora a Mukdeu, 

La (Ina ha dovuto subire !' occupazione straniera.-* una grave 
indennità di guerra* e la perdita di qualche parte del territo¬ 
rio* por espiare la morte di un ambasciatore straniero ucciso in 
momento di rivolta, e avviato al Ministero dogli affari esteri violando 
le regolo del cerimoniale ehiuese, quando il governo Importale 
avea gin. deliberato d interrompere l rapporti diplomatici cogli Stati 
occidentali. Questi non hanno dovuto dare veruna Mrfee ne con l- 
putare alcmi compenso alla Cina per lo Sa Ari c efferate commesso 
dalle proprie truppe contro la vita, l'onore e gli averi delle inermi 
popolazioni cinesi, e in una Manchina ormai russificata le centinaia 
di vittime innocenti annegate dai russi per brutale malvagità 
presso Hlagoventsck sono e resteranno invendicate. 

Se tra Stati ragionando si potessero conquistare, trofei, la 
1 urehia e la Lina han ragionato da emquant'anni cosi bene ohe 
i loro trolei dovrebbero dirsi napoleonici ; ma il loro buon diritto 
e i loro ragionamenti non hanno impedito a quei due Stati di 
p luì p i tai e verso la ro.v i na, s u ho rd mando seni pie più 1 e I egi t - 
timo proprio ragioni* all'arbitrio degli Stati più forti. 

Ehi prendesse argomento dall’ esistenza di taluni trattati 
generai] d arbitrato per diffondere la persuasione che da quei 
1 lattati sia derivata una " bis (amati o maxima ,, innovatrice dei 
lapponi ime ni azionali, andrebbe troppo lontano dai vero, e nel 
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ve.ro potrebbe essere ricondotto ben prèsto e dolorosamente a pro¬ 
prie spese il popolo che se uè lasciasse persuadere, 

Del resto queste 'som illusioni periodiche rieri vanti in parte 
dalla tendenza a generalizzare, in parte dal pini siero cdie ogni 
novità debba essere definitiva. Nel 1801 si festeggiava a Parigi 
e a Londra la pace di Àtmens, come se dovesse essere la pace 
perpetua* L’ambascia toro inglese a Parigi Marchese Comtwallis vi 
era accolto con giubilante entusiasmo, e un poeta inviso alle Muse 
e fidente nella clemenza dei sovrani pacificali, esaltando il .10 No¬ 
vembre di <|ii oli'amia i benefici della pace, cantava: a Anglais- 
P ra n cui s resto/ uiits Qu à vos cliauts i L invera repondo Quand 
do Iris ri vaux soni amis (|ai pem Iroubler la paix dn ni®ile? ,, 
Napoleóne primo console riceveva con straordinaria solennità il 
corpo diplomatico, e I ambasciatore britannico vi coni periva cir¬ 
condato da molti notabili inglesi a capo del quali sfava Fax* 
primo fra i cittadini britannici di quei tèmpo, presentalo come 
auspice di quella pace al primo console della Francia, A Ini di¬ 
ceva Napoleone ohe i{ gli inglesi, fmjpesl, tedeschi* o gli italiani 
sono tutti membri di una stessa famiglia, c clic chiunque Ira loro 
ri accendesse la guerra, si renderebbe colpevole come provocatore 
di una guerra civile F a perpètua memoria di quid la pace si 
coniava a Parigi una medaglia con iscrizione che onorava Borni* 
parte col nome di il pacato r or bis. Due anni pero non erano 
trascorsi prima che t'Luropa fosse ancora in fiamme, e che Na¬ 
poleone progettasse e Filigli il terra paventasse uno sbarco fran¬ 
cese sulle coste britanniche. Era la nuova guerra una violazione 
della pace giurata? Non del tutto. La pace avea definite taluno 
controversie e lasciava sussistere la possibilità di altre, per le 
quali non era preveduto e promesso un modo paci fico di compo¬ 
ni mento, Francesi ed inglesi a ragione si rallegravano per la 
pace di Amiens ; ma ne esageravano il valore ed il significato 
quando fa coirsi riera vano definii iva e perpetua, L pertanto a ra¬ 
gione i governi dei due paesi non si lasciarono indurre da quella 
pace a trascurare le difese, che da entrambe Io parti erano pronte 
quando la guerra un’altra velia li divideva. 

Lo stesso puh dirsi dei Tratta# generali d'arbitrato, giudi¬ 
cati secondo la formula che ¥ Italia, La Francia e la Grambreta- 
gna hanno adottato. 
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Essi avranno cef§prnente «ila funzione pacifica, ma limitata 
a determinate categorie di controversie. Per tutte le altre e più 
gravi cause di conili ito, solo presidio sicuro dì uno Stato restano le 
proprie difese e la previdente stipulazione delle alleanze. Più 
vasto e ora i! quadro delle relazioni internazionali ; la politica euro¬ 
pea si è venuta trasformando in politica mondiale; ma io stesse 
esigenze equilibrio continuano sempre a governarla, e nelle 
ragioni della grande politica degii Sitati non è entrata ancora come 
unica o suprema, moderatrice l'azione dell’arbitrato. Ciò non è confor¬ 
tante. Ma ciò finora corrisponde alla verità. E meno confortante 
ancora sarebbe ì ostinarsi a voler regolata la propria condotta 
secondo ciò che il mondo dovrebbe essere, per riuscire dopo in¬ 
capaci, nel mondo così come realmente è, di difendere la pro¬ 
pria indipendenza, e di tutelare quelli interessi che delil'indipen- 
denza sono, so non la condizione immediata, certo rdemento in¬ 
dispensabile di conservazione. Nella scienza e nella vita domina 
un positivismo che tutto s* impernia intorno alla dottrina dell'a- 
d attamente) all 'ambiente. 1/ illusione che esistano della pace ga¬ 
ranzie diverse e maggiori di i; nelle dio e (Tetti vomente esistono, ac¬ 
compagnala dalla, ostinazione di voler ringoiata secondi) le garanzie 
pacifiche che dovrebbero esistere e ancora non esìstono la politica 
del proprio paese, si risolverebbe in un opera di disadattamento 
dal l'ambiente, che soltrarebbe allo Stato die vi si inducesse gli 
elementi stessi della conservazione nell'.attinto della convivenza 
cui proprii eguali. 
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Traduzione dal Testo francese dei recenti Trattati generali 
ci’ arV)il rato. 


A ut. !. Le divergenze d' ordine giuridico o relative alla inter¬ 
pretazione dei Trattali, esistenti fra le due Parti contraenti, 
che sorgessero fra queste e non avessero potuto essere 
regolate in via diplomatica, saranno sottoposte al giu¬ 
dizio della Corte permanente d’ arbitrato stai ri] ita aU'Àja 
dalla Convenzione de! 20 Luglio 1800; alla condizione 
però che non vi siano coinvolti rie gli interessi vitali, nè 
V indipendènza o l'onore dei due Stati contraenti, nè gli 
interessi di terzi Stati. 

Vn\ 2. in ogni caso particolare, le Alte Parti: Contraenti, prima 
di rivolgersi alla Corte permanente iV arbitrato, firme¬ 
ranno un compromesso s [reci al e, determinando; F oggetto del 
litigio, r estensione dei poteri degli arbitri, e i delibagli 
da osservarsi in quanto concerne là costi!aziono del Tri¬ 
bunale arbitrale e la procedura* 

Art. B. Il presente accordo è concluso per una durata di cinque 
anni a datare da giorno della firma. 


(Ltàmzitiie le bozze per là xtmnpu il fjiarm 21 aprile 12)0 i) 
























